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O SECRETARIO MUNICIPAL DE COORDENAGAQ DAS SUB-
PREFEITURAS, prestando as informagtes solicitadss e a MUNICIPALL
DADE DE SAO PAULO, por sua procuradora, requerendo sua admiss3o
na lide na gualidade de assistente iitisconsarcial passivo, nos autos do
mandado de seguranga impelrado por SEPEX — SINDICATO DAS EM-
PRESAS DE PUBLICIDADE EXTERIOR DO ESTADQ DE SAO PAULO,
vém expor e requerer o quanto segue:

DA INICIAL
Trata-se de mandado de seguranca coletive preventive impetrado

pelo Sindicato das Empresas de Publicidade Exterior do Estado de S8o Paulo
- SEPEX contra os iminentes atos administrativos vinculados a serem pratica-
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dos pelo Secretario Municipal de Coordenagao das Subprefeituras em razéo
da edicdo da Lei Municipal n® 14.223/06, que “dispde sobre a ordenagéo dos
elemenlos que compde a paisagem urbana no Municipio de S&o Paulo”.

Aimpetrante requer a declara¢do de abusividade dos atos coalores
decorrentes da aplicagdo da Lel Municipal n® 14.223/086, especiaimente em
relacho aos arts. 18, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 48 e 57, que tratam das proibicbes,
das penatidades e dos efeitos juridicos do ato legislativa citado; seja vedada a
pratica de atos com base nos supracitados dispositivos legais; seja garantido
as associadas do SEPEX o direito ao livre exercicic da atividade econdmica
licita; o direite de ter a atividade regida pelas normas constitucionais e legais
aplicaveis, em especial a Lei Municipat n® 13.525/03; sejam mantidos os andn-
cios publicitarios segulares e suas respectivas estruturas existentes.

Em outras palavras, o conjunto de solicitagbes demonstra que a auto-
ra pugna pela invalidade (inconstitucionalidade) da lei municipal n® 14.223/08
€, conseglientemente, pelo retorno do “siatus quo anfe” repristinagio e aplica-
céo da Lei Municipal n® 13.525/03 (inicial - fls. 48, 4° paragrafo, lefra "b™).

Para alcangar suas conclusdes, o SEPEX caminhou por regimes
juridicos de toda ordem, imiscuiu argumentios pertencentes a institutos di-
versos muitas vezes inadequados em face dos pedidos aduzidos, argu-
mentou com fatos futuros, incertos e ndo sabidos, tendando demonstrar
que a iei, tal como positivada, fere:

a) o equilibrio do pacto federativo (item 128, b);

b} os valores constitucionais da atividade econdmica (item 128,
a), em gspecial da livre iniciativa (item 128, ¢). da valoracdo do trabatho
{128, c), da fivre concorréncia (128, d), do tralamento favorecido a empre-
sas de pequeno porle {128, e), do direito do consumidor {128, k), da ndo
interferéncia do estado nos assuntos econdmicos em gerat {128, h);

c) os dirgitos individuais do livre exercicio de trabatho ou profis-
sdo (128, ¢); da isonomia (128, T), da seguranga juridica e da irretroativida-
de da lei (128, g);

d} a legitimidade da lei, uma vez caracierizados 0 excesso e o
desvio de poder em razdo das declaragdes do poder executivo sobre a
motivagéo da proposta (128, i);

e} as normas de conduta da administragdo, contidas nos prin-
cipios da racionalidade, da adequacéo, da proporcionalidade, da eficiéncia
e da motivacao (128, i),
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f} a lei de responsabitidade fiscal, Lei Complementar Federal
n® 101/00 128, 1);

g} as normas superiores gue fundamentam a validade das leis

municipais e a forma legitima de tramitagao e conseqiente aprovacio pelo
parlamento (128, m).

Com esses fundamentos, pieitecu liminar para suspender o praze
estabelecido no art. 44, da impugnada lei, bem corno para que a autoridade
coatora se abstenha da pratica de qualquer ato com base na lel.

Aliminar seré apreciada apds a vinda das informacbes.

Os argumentos, porém, e em que pesem os asforgos da impetran-
te, ndo se sustentam.

Visando organizar a discussdo, pedimos vénia para elaborar as
informagfes por tépicos, iniciaimente explicitando as preliminares para de-
pois, considerando a natureza dos Institulos juridicos, adentrar ao mérito
do mandado de seguranca com g pertinéncia requerida pela inicial.

PRELIMINARES
1 - Hegitimidade ativa da impetrante

Il - Hegitimidade passiva do Secretario de Coordenacéo das
Subprefeituras

i - Mandado de Seguranga contrs fef em tese

Afirma a impetrante que as emprasas responsaveis pela veicula-
¢ao dos anincios na paisagem urbana serfo autuadas com fundamento
na Lei n® 14.223/06, sern explicitar qualquer ato concretamente praticado
pela autoridade.

Verifica-se, snifio, gue a insurgénoia da-se em face da Lei Mu-
nicipal n® 14.223/06, pretendendo a impetrante ver declarada, de fato, a
inconstitucionalidade da lei por meio da via mandamentsl, situagio nio
passivel de mandado de seguranga.

Em varios trechos da inicial a impetrante deixa evidente
que ato tido como viclador de direite liquido e certo é a prépria lei
em si e ndo os atos administrativos concretos dela decorrentes
{item 30. (...} "afastar @ préfica de ato coator ilegal e inconstitucional
— consubstanciado na proibicdo do exercicio de atividade econdmica li-
cita. " item 31, "A Lei n® 14.223/06 — maculada de inconstitucionalidade
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e ilegalidade — configura ameaca a direito liquido e certo das empresas
associadas...” (grifou-se).

Como preleciona Hely Lopes Meirelles':

A lei em tese, coma nonna abstrata de conduia, néo é alacavel
por mandado de seguranga (STF, Sumula 266), pela 6bvia razéo
de gue ndo lesa, por si 56, qualquer direlto individual. Necessaria
se torna a conversio da norma abstrala em ato concrelo para
expor-se a impetragdo, mas nada impede que, na sua execugdo ,
venha a ser declarada inconstitucional pela via do mandamus. So-
mente as leis e decretos de efeilos concretos tornam-s8e passiveis
de mandado de seguranga, desde sua publicagdo, por eguivalen-
tes atos administrativos nos seus resultados imediatos.”

Também ndc se admite a via estreila do mandamus contra dis-
positivo de I8l gue verse sobre situacbes gerais ou impessoais, como ¢ a
hipétese dos autos {cf. RTJ 111/184), ou que estabelega normas caracteri-
zadas pela abstracao e pela generalidade (cf. RTJ 121/959).

Vale agui, transcrever frechos de pareceres emitidos sobre o tema:

“A inviabilidade de impetragdo de seguranca “contra lei em tese”
(Somuia 286 do STF), advém do fafo de que & lei, em si, 6 norma
abstrata e geral, assim insuscetivel - nesse plano ~ de ameagar ou
violar direito do individuo, isoladamente considerado. (Cabe aqui
fembrar que: a) néo se adquirem direitos contra a lei; b} a frustra-
¢do ou prejuizo de fato que possam advir da lef ja existente ou do
Jus novum, ndo podem justificar o combate proveifoso contra a
norma legal)” {Sobre a identificagdo da ‘sutoridade coalora” e a
impetragdo contra a “lei em tese”, hos mandados de seguranca,
por Rodolfo de Carmnargo Mancuso- RP 44/63).

Mais, “nosso direifo desconhece a seguranga normaliva, ou seja
a gue sstabelece regra geral de conduta para casos futuros e indetermi-
nados” {RF, 230:164}. Preliminarmente verifica-se que, no caso, ndo cabe
mandado de seguranga, pois ‘o objeto do mandado ¢e seguranga serd
sempre a correcdo de alo ou omissdc de autoridade, desde que ilegal e
ofensive de direito individual ou coletivo, liquido e certo, do impetrante”

spltop 28
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{Hely Lopes Meirelies, Mandado de Seguranga, Ago Paopular, Agéo Civil
Pablica, Mandado de Injungdo, Habeas Data , 137 edigéio).

“Isso faz lembrar, também, toda a problemética das chamadgas feis
de efeilos concrelfos, porque ndo se admite- e isso esta até na Su-
mula 266- ndo se admite, em principio, mandado de seguranga
contra a lei em tese, ndo se admite mandado de seguranga contra
um ato normativo, geral, abstrato, que ndo sefa ainda operativo, ato
normative que ndo tenha, ainda, invadido, em concrefo, a esfera
dos direftos de alguém. Enguanto uma nonma é canlréria aos meus
interesses, estou no plano abslrato da iei, ndo fui ainda concreta-
mente aglingido. Somente quando um ato adminjsirativo concrefo é
praticado e me atinge, sé entdo é que me nasce o legitima interesse
processual a obtengdo da sequranga” { As partes do mandado de
seguranga, por Candido Rangel Dinamarco- RP 19/199).

Trata-se, repita-se, de mandado de seguranca contra lel em tese,
que, como norma abstrata de conduta, ndo € atacavel por mandado de se-
guranga, necessitando, para expor-se a impetragao, da conversdo da norma
abstrata em aio concreto, o que ndo foi demonstradeo na presente hipttese.

Também sob tal aspecto, a extingdo do feito independentemente
da analise do meérito é medida que se impde, nos termos do arl, 267, VI, do
Cédigo de Processo Civil,

MERITO

Objeto da Lei Municipal n® 14.223/06 e a
Competéncia Legislativa Municipal

AlLel Municipal n® 14.223/06 tem por objeto “a ordenagdo dos elemen-
fos que compdem & paisagem urbana do Municipio de Séo Paulo” e foi editada
ne estrito Ambito da competéncia legislativa municipal {g.n.). Senéo vejamos:

Constitucionalmente, a matéria & fratada nos seguinfes artigos:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Pader Piblico municipat, conforme diretrizes gerais fixadas em
fel, tem por obfetivo ordenar o pienc desenvolvimento das fungdes
socials da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

()
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade sx-
pressas no plane diretor.

Art. 30. Compete aos Municipios

! ~ legislar sobre assuntos de interesse lacal;

(..}

Vili — promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e conirofe do uso, do parcela-
mente e da ocupagdo do seio urbano,”

Art. 225, Todos {ém direito ao meic ambiente scofogicamente
eguilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
fuluras geragBes.” {grifou-se).

Hé também outras previses nos arts, 21, 25, § 1°, 24, e 30, ii,
da Constituigao Federai, g, mesmo que consideradas, o Professor Toshio
Mukai conclul que "pode-se observar que, ndo ohsiante a matéria urbe-
nistica sefa concorrente, & grande massa de normas urbanisticas perten-
cé& & competéncia rmunicipal, que pode editar seus planocs de desenvolvi-
mento urbano, seu zoneamenta, impondo recuso e gabaritos, distribuindo
as atividades exercitaveis, mediante o direito de construir, dentro de uma
legislacdo que feve em conta o bem-estar da populagdo e a protegho
do meio ambiente, disciplinando o parcelaments do solo, dispondo so-
bre normas edilicias. A compeléncia municipal, enfim, é ampla, dentro do
conceito de peculiar intaeresse local, embora muitas vezes condicionada
por normas concorrentes federals e estaduais”” {grifou-se).

O mesmo Professor, escrevendo sobre a nova concepgdo do ur-
banismo, cita as liches de Gaston Bardet:,

‘presenlemente, o wbanismo designa a organizagdo do solo a
todos os escaldies, o estudo de fodas as formas de localizagdo
humana na terra. Partindo da organizagdo de grupos densos, o
concaifo feve de estender-se a foda a economia territorial, com

O Gnico fimite dos oceanos, Podera dizer-se que o Urbanismo se
tornou um Orhanismao. ™

? i "Oiretto Utbane-Ambiental Brasiteiro”. Edivea Dinlétics, 2% od. Shu Poulo. 2002
> Jfom
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Em outra citagdo, Jacguignon define o Direito Urbanistico como

*conjunio de regras atraves das quais a administragado, em nome da ulifida-
de pablica, e os titulares do direito de propriedade, em nome da defesa dos
interesses privados, devem coordenador suas posicdes e suas respectivas
agOes com vistas & ordenagdo do territorio.™

Por sua vez, a Lei Orgénica do Municipio de Sa0 Paulo estabelece:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagéo com 3
Unido, v Estado e vutros municipios, assegurar a todos o exer-
cicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais
sstabelecidos na Constituigdo da Republica e pela Constituigao
Estadual, e daqueles inerentes as condicdes de vida em cida-
de, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no gue respeita a:

{ - meic ambiente hurmanizado, sadio e ecologicamente equilibradio,
bem de uso comum do povo, para as presentes e fuduras geragdes;
()

iV —~ protegdo e acesso ao patrimbnio historico, culfural, turisti-
co, artistico, arquiteténico e paisagistico,

Art. 148. A politica urbana do Municlpio tera por objefive ordenar

6 pleno desenvolvirnento das funges socials da cidade, propiciar
a realizagdo da fungdo social da proprisdade e garantir o bem-
estar e seus habitantes, procurando assegurar:

{ - o usc socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu
territério;

{.)

It — a segurancs e 2 protegdo do patriménio paisagistico, ar-
quitetdénico, cultural e historico;

IV — a preservagdo, a protegio, a recuperacao do meio ambiente;
V — a qualidade estética e referencial da paisagem natural e
agregada pela acdo humana;

Art. 149. O Municipio, para cumprr o disposto no artigo anterior,
promovera igualmente;

{..)

Vi - o combate a todas as formas de poluicdo ambiental, inclu-
sive a sonora e nos focais de frabatho;

* il
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Art. 149-A. A lei ordenara a paisagem urbana, promovendo-a
em seus aspectos estético, cultural, funcional, ambiental, a
firn de garantir o bem-estar dos habitantes do Municipic, con-
siderado de modo infegrado, ¢ conjunto de seus efementos, em
especial 0s sistemas esfruturais, viario e transporte publico, a fo-
pografia, os cursos d'dgua, as linhas de drenagem e o0s fundos de
vales, como eixos basicos estrutradores da paisagem”.(grifou-se)

Definidas as competéncias, a lei ora em comento assim definiu
seu objeto e objetivos:

“DO8 OBJETIVOS, DIRETRIZES, ESTRATEGIAS F DEFINIGOES
Art. 1° Esta lef dispde sobre a ordenagdo dos elemenios qgue com-
pdem a paisagem urbana, visiveis a partir de logradouro pablico
no territério do Municipio de S&o Paulo.

Art. 2° Fara fins de aplicagdo desta lei, considera-se paisagem urba-
na o espago aéren e g superficie externa de qualquer elemenio naty-
raf ou construido, tals como agua, fauna, flora, construgdes, edificios,
anteparos, superficies aparentes de equiparmenios de infra-estrutura,
de sequranga e de veiculos automolores, anincios de qualguer natu-
reza, elermenios de sinalizacdo urbana, equipamentos de informagao
& comadidade piblica & logradouros publicos, visivels por qualquer
observador situado erm dreas de uso comum do pove.

Art. 3% Constituem objetivos da ardenacdo da paisagem do Mu-
nicipio de S8o Paulo o atendimento ao interesse pablico em con-
sonéncia com os direffos fundamentals da pessoa humana e as
necessidadss de conforto ambierdal, com a melhoria da gualidade
te vida wbana, assegurando, denfre oulros, 0s seguintes:

! - o bem-esiar estético, cultural @ ambientai da populago;

il - a seguranga das edificacbes e da populagéo;

i} - a valorizacao do ambiente natural & consiruido;

IV - a seguranga, a fluidez e o conforfo nos deslocamentos de
veiculos e pedesires;

V - a percepcdo e a compreenssdo dos elementos referencials da
paisagem,

Vi - a preservagdo da memdria cullural,

Vil - a preservagdo e a visualizagdo das caracferisticas peculiares
dos logradouros e das fachadas;

VIl - & preservagdo e a visualizagdo dos elementos naturais toma-
dos em seu conjunio ¢ em suas peculiaridades ambientais nafivas;
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X - o facil acesso e utilizagdc das fungbes e servigos de inferesse
coletivo nas vias e logradouros;

X - ¢ facil e rapido acesso aos servicos de emergéncia, tais como
bombeiros, ambulancias e policia;

Xl -0 equilibrio de interesses dos diversos agentes afuantes na cidade
para a promagdo da melhotia da paisagem do Municipio.” (grifou-se)

Afederacgdo brasileira & constituida por trés entes, cada qual cons-
tituido de governo, legislaga@o, administracBo e organizagéo, préprios, e
presentes no ambito de cada territdrio. Tratam seus assuntos nos termos
da competéncia material cutorgada pela constituicgo®. Na distribuicio dos
poderes legislativos, duas técnicas foram utilizadas para manter ¢ equili-
brio federativo: a vertical e a horizontal.

Para verificar se ocorre usurpagdo de competéncia constitucional,
faz-se necessario identificar a natureza das normas presentes na lei muni-
cipal n® 14.223/08, inclusive para saber se se frala de legisiagéo exclusiva
ou suplementar®,

Em assim sendo, a “ordenagdo dos elementos que compde a pai-
sagem urbana ho ferritdrio deste municipio” s6 pode dizer respeito a ma-
teria administrativa com vigs ambiental e urbanistico, que ordena o direifo
subjetive de propriedade em funcio da paisagem urbana {bem de uso co-
mum do poveo), no que s8 refere aos elementos que a compode: anincios
de varias espécies’, lotes, imbveis, bens de uso comum do povo, bens de
valor cultural, mohilidrio urbano, fachadas eld®,

Trata-se de corolario da fungdo social da propriedade em matéria
relacionada com bem de uso comum do povo, na atual concepgdo de que a
propriedade obrigag. Alias, observe-se que a integra do direito de proprieda-
de (dispor, usar, fruir] & mantido pelos seus titulares, mas seu uso casuistico,
ademais improprio, fica condicionado acs interesses ambientais coletivos.

YRR 29, 22, 28,24, 45 e pordgraliey. & 20, lodos do CFARS,

A 24, B2 & 36 acin i, DRSS

sl Municut 5 AI06. A B9 L)

a3 aniingio rdietive; BuBI6 (UG VIS0 Bpenes identboar, no prépro loal da atividants, as e sh proflasicnsis que dete
T ap

By wrdooia publieddse sauele dosliradn & veeatagsn da pobicidahe,

ingtates fom da ool andp 58 ewerid B afivkiads,

&3 2000 spRant sguein que passul Saraclrislices pesifious, tom naldxtg eates!, geltors), edusalive g Enobsiania, fus 1Moy
ey chigpostko no At T4 dests {3

* Lt Rhurcipe 0 ¥4, 200406, amgrs &

* Excepoitnal estuts sobine on condiionsamentos dos cireloy pivados soconig-se am “Fonpso Bocind dn Coniraby: arimeirss snctaqgdus”,
o Crlivio Salarmdio Fihe, BY 522 « vale (48 2004, 53 ano, tdps, 6785,
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Na doutrina de Carlos Ary Sundfeld:

(...). A ordenagdo adminisirativa da vida privada ¢é feita com o em-

prego de varias técnicas. a instituigdo de condicionamenios setve

& regulacdo do exercicio dos direitos de o sujeito disponha (por
oulorga da constituigdo, da lei ou de afo administrative). desse

modo a aluacdo administrativa estara envolvida com a criagdo ou

condrole de situagbes passivas,

Essa modalidade difere da ordenacdo através da criagdo, por via

de ato administrativo, de sifuagdes ativas em faver do individuo,

que estudamos no capitulo precedente. {...).

Néc se deve confundir criagao de sifuagdo desfavaravef ao interes-
se individual com o sacrificic de dirgito. Todo condicionamento, por
implicar ou na circunscrigdo do universo de atuagdo do individuc

{limites do direifo), ou na imposigdo de comportamentos posilivos

{encargos) ou no dever de suportar a interferéncia de outrem (su-

Jeicdo), cria situagéo desfavoravel ao inferesse pessoal do titular do

direlto. Importa, porém, no sacrificio de sifuagdo de mero interesse

{desprovida de protegéo juridica), ndo no sacrificio do direifo.

O sacrificio de situacdo de mero inferesse & visivel no instante em

que se edila regulamentagdo nova, interditando comportamento ou-

trora admitidos, impondo novos encargos ou submetende a novas

sufeigdes. Aparentemente, restringiu-se o direffo; em verdade este

foi apenas regulado de maneira distirta.” (in Direito Administrativo

Ordenador, ed. Malheiros, 1°ed., 32 tiragem, 2003, pags. 54/586).

Definida a natureza da norma, a expressdo “paisagem urbana”
basta por si 86 para determinar a competéncia municipal na matéria: “pai-
sagem: extenséo de territorio que se abrange num fance de vista, urbana:
relativo a cidade”. {in Dicionpario de Portugués, edigbes Poliglota, ed. me-
thoramentos, 2002},

Essa conclusbo & endossada peta pena de Paulo Affonso Leme
Machado:

"A autonomia preconizada pelo arl. 18 da cf merece ser interpre-
tada no contexto de fodos os artigos que tralam de competéncia.
Interessa-nos ver que, com referénoia ao municipio e ao meio am-
biente, certamente encontraremos normas federais e estaduais em
vigor antes das municipais, devendo estas adaptarem-se aquelas,
no sentido de suplememnta-las, conforme o art. 30, i, da CF
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Areas de atuagio existem, contudo, em que o inferesse focal tem
nitida predominancia, por exemplo: autorizar e/ou licenciar a cons-
trugdo de casas e residéncias unifamiiiares ou multifarniliares, ou
aparfamentos, {...). {in Direito Ambiental Brasileiro, ed. Malheiros,
112 edicdo, 2003, pag. 377/378) (g.n.).

Assim, a matéria objeto da Lei Municipal n® 14.223/2006 em nada
se refere & normatizacio de propaganda comercial, contetido da mensa-
gem, consumidores/destinatarios, horario apropriado etc, nos termos do
art, 22, inciso XXX, da Constituigdo Federal. Nao se trata, portanio, de le-
gislagao que disciplina a atividade scondmica da publicidade/propaganda.

Trata-se de normas juridicas referentes a bem publico, especial-
mente considerado sob os aspecios ambiental e urbanistico, albergadas
pelo regime administrativo dos inferesses coletivos, tendo por fundamento
a clausula geral do artigo 30, inciso |, da ConstituicBo Federal, qual seja, 0
interesse local da metrdpole 8o Paulo.

De Placido de Silva, em seu Vocabuldrio Juridico, define:

Paisagent: de pais, assim se enteride a porgdo de lerreno, consi-
derado em seu aspecto estético, ou agradavel, gue se pode divisar
ou se ver de determinada posicdo. A paisagem, pols, indica a vista
que sa fem do horizonte, ou a vista de certo trecho da natureza. E,
a respeito das conslrucdes, a palsagem que delas se pode des-
cortinary, alravés de suas janelas e seus mirantes, pode constituir
senvidao, que se assegura pelo propria direflo: a servidéo de vista.
Por ela, entdo, pode ¢ dono do prédio dominante impedir que o
dono da prédic serviente lhe tre a vista, por onde vislumbra a pai-
sagem, ou por onde divisa o horizonte.

Urbano: do fatim urbanus, de urbus (cidade), ¢ empregado, em opo-
sipdo a rural, para distinguir tudo o que se refere ou pertence a cida-
de, ou 8 vila, e esld compreendido em seu perimetro. A nigor, urbano
guer aludir ao perimetro, cu s zonas, situagdas nos limites de uma
cidade, de uma vila, ou, mesmo, de uma povoacéo, destinada exclu-
sivamente as constructes, ou casas de moradia. E, neste particular,
é que se distingue do rural, indicativo das éreas de terrencs proprias
as culturas agricolas, ou as criagbes de animals e destinadas, pro-
priamente, a esse fim. Assim, prédio urbano & o que, sendo cons-
truido nos Fmites, ou ho perimetro de uma cidade, ou de uma vila,

249



& destinado a servir de residéncia, ou a negocio de comércio. £, por
isso, em regra, o prédio urbano ocupa simplesmente © espago mais
ou menos hecessario a sua construgdo. {in De Placido Silva, Vocabu-
lario Juridico, volume ill e IV, S8o Paulo, ed. Forense, 4° ed., 1975).

Alei, frise-se, n&o se refere ao regramentc de propaganda comer-
cial ou de reguiamentacio de atividade econdmica, e nem poderia ser, por
expressa incompeténcia legisiativa dos municipios.

Os argumentos centrais da impetrante emergem indiretamente
pelas restricdes administrativas contidas na espécie normativa em debate,
gque tutela de bem de uso comum do povo, € ndo como s& quer fazer crer.

Em momento algum ¢ Municipio desejou ou procedeu a regula-
mentacao de selor empresarial ou comercial, maiérias afetas ao direito
comercial e/ou econdmico, competéncia legislativa privativa da Unidio {art.
22, incisc |, da CF/88) e concorrente da Unido & dos Estados (art. 24, 1, da
CF/88), respectivamente,

Também nao se ifrata de intervencédo do Estado na atividade eco-
ndmica, seja para fiscalizé-la, incentiva-la, planejd-la ou exploraJa {ars.
173 e 174, da CF/88),

O principal argumento da impetrante referg-se & impossibilidade
do Municipio legislar sobre atividade econémica & demonstrado que a le-
gislagdo em aprego NAQ disciplina acerca desse tema, certo que as de-
mais alegacdes da autora restam prejudicadas, porque conseqgliéncias di-
relas da premissa maior equivocada {itens 21, 22, 32, 44, 45, 50, 51, 52).

Da atividade economica publicidade/prapaganda

Conforme amplamente exposto, a matéria em comento é ambien-
tal/urbanistica, e néio comercial ou econdmica.

Mas ainda que assim ndo fosse, a afirmada extingéo da atividade
acondmica “publicidade” (ou "propaganda e marketing”) e da midia exterior
néo sdo verdadeiras.

Os currfculos dos cursos oferecidos pelas faculdades brasileiras e
0s servigos das agéncias de publicidade de Sao Paulo e do Brasil demons-
tram as variadas espécies pela qual se pode expor um produto ao poblico
desejado {doc.02).
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Ademais, dentre as formas de formas de publicidade mais utiliza-
das ne pais - antncios, outdoors, propaganda em Onibus (busdoor), marke-
ting direto, patrocinios e merchandising - os principais meios de comuni-
cagido sdo os preferidos dos anunciantes e das agéncias,

QO Projeto Inter-Meios constatou no primeiro semestre de 2006
que a maior parte dos investimentos em publicidade e propaganda é
destinada as emissoras de TV aberta (63%). Em seguida, apareciam
0s meios jornal (12,8%) e revista {8,1%), radio (3,9%), TV por assina-
tura {3,6%), midia exterior {3,1%), guias e listas {2,6%}), internet (2%) e
cinema (0,3%}. Quer dizer, a publicidade e propaganda ¢ muito mais
do que a midia externa,

Ressalte-se, por oportuno, que representantes das maiores agén-
cias de publicidade de S#o Pauio ndo so contrarios & nova lei, porque
estdo cerfos de que a publicidade por meioc da midie exterior iré migrar
para oulras formas, e, segundo comentarios de um publicitaric da Fischer
Ameérica, “No fim, a propria publicidade vai ganhar{doc.03).

A prépria atividade econdmica pressupbe a criatividade. E dividida
em criagéo e produgdo. Um de seus objstivos & encontrar a forma mais
adequada de comunica¢do com o consumidor de determinado produto.

Argumentar que a afividade econdmica “propaganda & marketing”
sera extinta & o mesmo que dizer que ela nunca existiu, uma vez que se deseja
manter uma situacdio imutavel, afastado qualguer processo genial de criagdo.

Muitas outras formas de publicidade existem e podem ser criadas.
Para ilustrar, juntarm-se ao presente diversos exemplares de jornais de bair-
ro que contam com 0s antncios publicitarios dos comerciantes da regigo.
Outros exemplos que podem ser citados s&o as 08 materiais gue envolvem
os jornais de grande circutacio aos domingos e até mesmo embalagens de
papeldo das pizzas que vém sendo confeccionadas por empresas imobilia-
rias para divulgar os langamentos de seus empreendimentos(doc. 037).

Lembre-se, ainda que outras grandes metrdpoles no pals e ne
mundo (Rio de Janeiro, Nova York, Barcelona, Madri, Paris etc) possuem
semelhante tratamento juridico-urbanistico a paisagerm urbana e permane-
cem grandes ceniros comerciais ¢ econdmicas,

Por fim, como diz a propria lei, a atividade n8o serd extinta. Res-
tam permitidos os antincios indicativos, especiais e provisdrios e ainda 08
publicitarios no mobiliaric urbano {Capituto 1l — Da ordenagao da paisagem
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urbana — Segéo il - Do anincio publicitario no mobilidrio urbano ~ art. 21 e
seguintes, da Lei Municipat n® 14.223/06).

Da natureza das autorizagdes eventuaimente concedidas

O uso da paisagem urbano para a exploragdo da publicidade faz
com que a propriedade passe a ter uso casuistico impréprio. Org, imo-
veis e suas construcbes nas cidades, publicos ou particulares, ndo t&ém
funcdo social de ser instrumento de publicidade compulséria. Eles exis-
tem, principalmente, para abrigas a familia ou a prestagéo de servigos ou
fornecimentio de bens em seu espago fisico, delimitado por suas fronteiras
(e o subsolo & espago aéreo correspondentes — art. 1.228, CC/O2).

Além da impropriedade de seu uso, deve restar claro gue ¢ instru-
mento, 0 meio de transmissao, que se wliliza para veicular o anuncio & a
paisagem urbana, que é bem de uso comum do povo.

Interessante notar, neste passo, que ¢ consumidor da publicidade
{o passante, a pessoa gue caminha na via ou logradouso publice) ndo tem a
opcéo de consumic ou refutar a propaganda veiculada na paisagem urbana.

Apbs sair no logradouro, receberd compulsoriamente a informa-
cado colocade em outdoor, back-lights, front-ights, etc.10 No sistema juridi-
co que prestigia a liberdade, a a¢do dos associados da impetrante era, no
minimo, {olerada pela sociedade.

Como se observa na Lei n® 14.223/06, cansiatada infrag3o &s dispo-
siches administrativas e uliffizado irregularmente o imével, serd punido o seu
proprietario e o seu possuidor”, o gue mais uma vez demonstra que o instru-
mento normativo tem por finalidade condicionar o uso da paisagem urbana.

£, se assim 0 é, o ato administrativo de deferimento de eventuais
autorizagGes € precdrio, porque inscrito no Ambito da liberalidade da Admi-
nistragdo Publica.

Ensinam-nos as ligdes do saudoso Professor Hely Lopes Meirelies;

‘Autorizagdo é o ato adminisirativo discricionario e precéric
pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a re-

# In Hely Lopes bei Diratts Adraing Brasileire. Editora Mathalros. 39% 6d. Sac Paulo 1959
“ Lt Musdiipal 1® 1233008 - SegBo 18 - Dos rraponsdvsis pelo snunic
At 3E Paro afedios Sustit 3, sin SORISTBMEnE responsiunie pelo sk O propriathiia & 0 possuioor de irdael nade o sndico st inipiage.
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alizagdo de certa atividade, servigo ou utilizagdo de defermi-
nados bens particulares e pliblicos, de seu exclusivo ou predo-
minante interesse, que & lei condiviona & aquiescéncia prévia da
Administragdo, tais como o use especial de bem piblico, o porte
de arma, o trénsiio por determinados locais efc. Na autorizagéo,
embora o pretendente salisfaca as exigéncias administrativas, ¢
Poder Publico decide discricionariamente sobre a convenién-
¢ia ou ndo do atendimento da pretensdo do interessado ou da
cessacdo do ato autorizado, diversamente do que ocorre com a
licenga e a admissdo, em que, salisfeitas as exigéncias fegais, fica
a Administra¢dc obrigada a ficenciar ou admitir.

Nédo ha qualquer direito subjetivo a obtengdo ou continuidade
da autorizagdo, dai porgue a Administragdo pode nega-la ao seu
talante, como pode cassar o alvara a qualquer momento, sem in-
denizagao alguma. "(grifou-se)

Por essas razbes, 0s anuncios eventualmente regulares, deverdo ser
removidos pelos proprios interessados até 31/12/1006, sob pena de remogéo
coercitiva por parte da Administraciio Pdblica. Nesse sentido, anexamos a ma-
nifestacdo de Secretaria dos Negécios Juridicos de S0 Paulo {doc.08).

Ainda gue assim ndo fosse, nenhuma autorizacio fol deferida
com base na revogada Lei Municipal n® 13.525/03, conforme se obser-
va do Comunicado da Secretaria Municipal de Habitz¢3o publicado no dia
24110120086, no Diario Oficial da Cidade {doc.09).

Nesse mesmo Comuricada, encontra-se a relacdo de todas as
autorizagOes deferidas e existentes no Municipio de S&o Paulo com base
na Lei Municipal n® 12.115/96 - que por expressa disposicdo legal da Lel
n® 13.525/03 teve garantida sua aplicacdo aos inleressados que haviam
protocolado o pedido.

Assim, néo h& perinéncia em relacionar a matéria ora em debate
com o tema dos direitos subjetivos, pois a norma diz respeito a regulacéo
do uso, da utilizagdo, de bem de uso comum povo e, indiretamente, sua
intersecg@ic com a propriedade privada.

A publicidade exterior utiliza-se da paisagem como veiculo para
sua finalidade. A regulamentacio deste bem publico ndo afeta os direitos
subjetivos de quermn guer que seja, mesmo porgue ndoe foi conferido qual-
quer prazo para o referido uso. Equipara-se o tratamento aquele cenferido
as permissdes de uso de mesas e cadeiras nas calgadas. .
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N&o ha, também, valores e normas em conflifo a justificar a alega-
da desproporcionalidade da Administragao.

Como esclarece Luis Virghio Afonso da Silva:

“Como remate desta introdugdo, wm conceflo preliminar de proporcio-
nafidade, a ser enriquecido com a analise que se segue. a regra da
proporcionaiidade & uma regra de inferpretagdo e aplicagdo do direfto
~ 10 que diz respefto 2o objeto do presente estudo, de interpretacdo e
apficacdc dos direifos fundamentals -, empregada especiaimente nos
casos em que um alo estatal, destinado a promaover a realizagédo de
um direito funidamenital ou de um interesse coletivo, implica a restricéio
tle outro ou ouwtros direitos fundamentais. © objelive da aplicacdo da re-
gra da proporcionalidade, como o proprio nome indica, é lazer com gue
nenhuma restigdo & direitos fundamentsis forme dimensdes despro-
porcionais, E, para usar uma expresséo consagrada, uma resticdo as
restricdes. Para alcangar esse objetivo, o ata estatal deve passar peios
exames da adequacda, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrifo. esses rés exames 80, por isso, comw sub-regras da
regra da proporcionalidade.” e completa na nota nimero dois do texto
em franscrigdo: “Ha vasos de aplicagdo da regra da proporcionalidade
que ndo séo englobados por esse conceifo, como agueles no ambite
tlo direito administrativa, {..)" lin “O proporcional e o razodavel”, RT, ano
91, volume 798, abril de 2002, pag. 24).

E. ainda que houvesse, prefere-se & preservagdo do meio am-
biente, que beneficia a todos, sem excegdeas (art, 225, CF).

Da legitimidade da lai

Alem de todo o exposio, e independentemente das justificativas
apresentadas pelo legislador, a partir do momento em gue as normas juri-
dicas passam a vigorar em determinado sistema, o significado e os conse-
glienies efeitos da lei existem por si mesmos,

N&o se deve confundir o legislador real (aguele que propde a nor-
ma}, o legistador normativo (ao conforme o ordenamento) e o legislador ra-
cional {técnica dogmatica intermedidria, enfoque compstente que confere
sentido a4 norma em face da realidade)™2.

12 Tércio Sanpaie Facraz Jt, hivrodiglino ao Batudy do Dirsite  Téoniea, Desigdv » Dominaglio, B4, Atlas, 2* ad,, 1908, 2637281}
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Se a objegio que se faz pode produzir outros efeitos e conse-
gliéncias em outra seara do direito, isso ndo invalida a lei por desvio de
finatidade ou omisséo do pader.

Ademais, os atos normativos s&o presumidamente constitucionais,
sendo excepcional a sua inconstitucionalidade, tendo em vista a elabora-
¢d0 e a sangao serem de competéncia de dois Poderes Constituidos.

"..conforme ensinamento de Paule Brossard, ‘segundo axioma
incondroverso, a lei se presume constitucional. A lei se presume
canstitucional, porque elaborada pelo poder legisialivo e sancio-
nada pelo poder executivo, isto &, por dois dos trés poderes, sifu-
ados no mesmo plano que ¢ judiciario.” (in Alexandre de Moraes.
Direito Constitucional — 122 ed. , p.618/619)

Em raz8o disso, a regra € a constitucionalidade da lel que leva ao
entendimento de que, na duvida, deve prevalecer ¢ principio da presungdo
de constitucionalidade, pois a discordancia entre a Constituigdo ¢ a lei deve
ser absolutamente clara.

“STF - 'No sisterna e controle difuse de constitucionalidade
de ato normativo vigora indiscutivelmente o principio da prasun-
¢ac da constitucionalidade do ato normativo impugnado comao
inconstitucional, principio esse que as nossas Constituicbes tém
consagrado com a regra de gue a declaragdc de inconstitucio-
nafidade pelos Tribunais 86 pode ser feita com o volo da majoria
absoluta de seus membros ou dos membros do receptivo orgéo
especial (nesse sentido, ainda agora, o art, 87 da Constituicdo)’
{voto do Ministro-relator Moreira Alves, in 8TF - Pleno — Adin n®
97-7/RO ~ Questao de ordem —Repertério 10B de Jurisprudén-
cia, n® 10/80 — p.144-147113

Para finalizar, permite-se analisar a edigéo da lei em comento sob
outro aspecto. Ac invés de verificar quem eventualmente perde com a Lei
Municipai n® 14,223/08, pergunta-se, Exceléncia: quem certamentie ga-
nha com a nova legislagao? A resposia & bastante simples. 580 os mais
de 11 mithdes de habitantes paulistanos que diariarente s&o bombar-
deados compulsoriamente pelo excesso de informagio e obrigados a con-
viver com caocs de uma grande metrdpole, enfrentando transito, barulho,

13 inA ore el M Coontitvisho do Brosd i

prafecta o hegislugdio Constduions! - 3* adigho ~ p 1336,
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poluicgo do ar, filas etc e que finalmente poderdo descobrir a beleza de
viver em uma “Cidade Limpa".

Ante ¢ exposto, requerem ¢ aguardam o acolhimento das prelimi-
nares e a extingdo do feito sem julgamento do mérito, e caso ndo seja esse
o entendimento de Vossa Exceléncia, demonstrada a auséncia de qualquer
direito liquido e certo, requerem ¢ indeferimento da liminar e a denegagado
da ordem, condenando-se o impetrante ao dnus da sucumbéncia.

Nesses termos,

Pedem deferimento.

830 Paulo, 10 de novembro de 2006,
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