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diSPOIIi\'Cl::li::i:ﬂlﬁ::::cﬁ:(:a d:u:?"cn .; d]cma"d“ envolvendo  direitos
€553 presuncao ndo e absoluta, sendo Iicik:o“a :J t::lia:ﬁr ::cucgdus na inicial,
se ausentc condi cio da — " _ Julgar exunto o processo

i - k:m sc ustando de utilizago do processo para a pratica de ato simulado

ou fim probido por ler, é dever do juiz, seu condutor ¢ maior fiscal,

pronunciar a nulidade.

I - O dissidio junsprudencial nio se caracteriza para cfeito de adinissio do

recurso especial pela sunples uanscrigdo de cmentas, sem sc fazer o

neccssino cotejo analitico das teses supostamente ¢ confronto.

IV - Havendov fundamento suficicnte por si s0 para a “manutengdo™ do

acorddo, que ndo for wmpugnado pelo recorrente, invidvel a andlise do

ponto. nos termos do enunciado n. 283 da swnul/STF.

V - Inocomente debate no acorddo |cc:_mu‘lu §obrc a matéria dwutl"llllda ::jo
| invidvel seu exame na instancia cspecapl, por falta de

SIpeeIs s do enunciado n. 282 da simula/5 v

pthucsllmtalncnlo. nos ennos

ACORDAO

1 ¢ 1 ! 5 CSICS alllUS. ﬂbordﬂm 05 ;
c us

inistros
com o Relator 03 Mims
recurso. Votaram
ndo conhecer do

do de Aguiar. Ausente, justificadamente, O

997(data do julgamento)

ra 0‘-” 7
\ONTEIRO. Presidente

Brasilia, 26 de agosto de |
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[C/(\)Sl';i:\(,‘;l);ké:z (rﬁzbz:lt(l“gﬁo o ‘$UU(JU, Ibitanga e Supoperntse.
Hospilal cle Sul}de S e s&lvlc:ps (:)elet)l'(;lqc,J, arm '9?(), enlre o
it Negbal 'almul(:tdco Ul ‘(,_U(.)l ERIPAS-3, uurermlcmdorru‘ do
] el m&ilus végas N J);II(QIIL-(JK)[FII(.]U a sublocacdo de i novel
Salde. Canlials Slh;ﬂor'uo uilug._;u‘el pago pelo H‘osplv’lui dau
_ ‘ elido ao Conselho de Gestao do
MOdL‘HO‘d‘e Alendimento, Ajuizamenlo de execuedo por lilulo
exholudlcml Pelo Hospilal deg Saude, com buse nesse conlrato, no
valor R$.1.593.198,03, Extingéio do convénio que vinculava o
Prefeifura ¢ COOPERPAS-3. Deleiminagdo de penhora dos
repasses a serem efeluados pela Prefleilura ¢ cooperativa que
qiuolmenie gerencia o Modulo, Consliigao de dinheiro publico.
Simulagéo. Necessidade de ¢ Municipalidade  invalidar
judicialmente o conlrato de prestagdo de servigos ajuslado com
o inluito de auferir vantagem indevida do poder publico,
Conveniéncia de se obler medida liminar suspendendo os efeifos
desse conlrato. Embargos de lerceiro o serem oposlos pela
Municipalidade, se necessario for. Encaminhamento do processo

adminislrativo a Sy pPara obler aulorizag@o para o pronto
ajuizamenio dessas medidas judiciais,

ndimen|o du

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Execugdo de fitulo exirajudicial n° 1335/98, movida pelo Hospilal
da Saude S/A contra a COOPERPAS-3 peranle a 1°? Vara Civel do
Ipiranga. Encaminhamento a SMS para inshugdo do expediente e
resposta a quesilos elaborados, com vislas ¢ proposilura de acdao
judicial pela Municipalidade. Necessidade de adogdo de medidas
judiciais, visando suspender os efeilos do conlrato que aparelha a
referida execugdo e, ao final, invalida-lo.

Informagao n° 2859/99 - PGM.AIC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
enharg Procuradora Assessora Chefe

I - Os elemenlos conslantes desle procedimenlo adminishiativo

"®velam lalos de exlrema gravidade, merecedores de pronla refutagao judicial.

Udg ¢ Urgéncia dq siluacao, manifesiamo-nos a seguir com aconselhadu
®Vidode, sugerindo ao final as medidas cuja adogdo nos parece oportuna.
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2 - O Hospital dg Saude §/
A promove, em fac '
- ’ . e dag 5
profissionais da Saude - COOPERPAS - 3, relativamente OOS“mCOOerQ“VU .
. eses de
dicial de Pretenso 'cor

| ) O conlralo de prestacdo de
senvicos € oulras avengas” por ambas celebrado em 1.996. 0 valor prefis-nd'dC
996. Jido
) de 1998, R$.1.593.198.03 (um milhdo, quinhent

novenia e trés mil, cento e noventq e oito redis e frés cenlavos)

maio ¢

somava, em dezembro de

os e

No processo judicial, que sem maiores incidentes framita perante 1.°
vara Civel do Foro Regional do Ipiranga (proc. n.° 1.334/98)

. foi deferido o
pedido do exeqiente de penhora dos

‘crédilos” que a Cooperativa executada
feria com a Prefeitura — em virtude de convénio gue a vincularia ao PAS —, bem

como o pedido de depdsito de tais valores & ordem do Juizo (fls. 165).

3 - Em resposta a essa determinacdo (fls. 126), foi elaborada minuta
de oficio a ser encaminhado pelo Exmo. Secretdrio da Salde, na qual &
salientada a impossibilidade juridica de a Prefeitura cumprir a ordem judicial, tal
como proferida.

Apesar de as razoes levadas pelo oficio nGo terem ainda sido
apreciadas pelo Juizo da 1. Vara Civel do Ipiranga, e em que pese a
parficipacdo do Ministério PUblico no processo (fls. 143/166 e 170/172), é fato que
a Municipalidade devera adotar medida judicial cxdeq'uo.do com vi.sios a
invalidacdio do conirato de que se origina o pretenso crédito do Hospital qu
Saude S/A — mormente porque ele aparelha pelo menos duas outras execugdes

por titulo extrajudicial ajuizadas conira a COOPERPAS-3 (v.g. fls. 112/118).

parece ndo se iniciou o prazo de dez dias para a
Ao gue !

5 & execugao.
ferpor embargos d execus

Cooperativa in

YN e B (- |
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4 - Depreende-s
2 e do que consla nesle expedienle que o conlralo

lacdo de servi @ i
de pres ‘Q. | 'rwc;os em questao foi elaborado com o nilido proposilo de
lesar o erario municipal. Inbmeras circunstancias assim o indicam

5 - A Cooperativa dos Profissionais da Sadde - COOPERPAS - 3 e
prefeitura firmaram em maio de 1996 um convénio — nos termos da Lei
municipal n.° 11.866/95, que inslituiu o PAS —, objelivando aperfeicoar a
prestagdo dos servigos de salde no Mddulo de Atendimenlo que englobava os
bairos da Saude, Ipiranga e Sapopemba (fls. 274/294).

Pelo convénio, a Prefeitura obrigava-se, em suma, a fornecer
instalacoes e equipamentos necessdrios as atividades do Mddulo, e a transferir
recursos financeiros necessarios a implementag@o do PAS; esses recursos seriam
manejados pela Cooperativa, sob a fiscalizagdo da Secrelaria Municipal da
Saude, incumbida de exigir dela, mensalmente, prestagcao de contas (clausula
7.9 fls. 276).

A COOPERPAS-3 incumbia, também em resumo, prestar os servicos

de natureza preventiva e de assistépcia médica, ambulaterial e hospitalar, a

populagdo residente naguele Madulo, zelando pelos bens municipais alocados

para essa finalidade, e submetendo-se ao controle e fiscalizagcao da Prefeilura,
exercidos por infermédio da secretaria Municipal da Saude.

6 - Dos termos mesmos do convénio, da Lei municipal n.® 11.866/95

e de seu Decreto regmgmentar n.° 35.66|4/l96, _verilico—se que a Prefeitura, e ndo &

Coopérdﬁvar cumprid deslinar as inslalagées necessarias prestacao dos

‘ PAS.
servigos vinculados a0 PA

em E /Y

- L W) =
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Os bens imove
Imoveis d 2 i
. _ ever-lhe-iam ser cedidos 1do-s6 em permissao de
uso, COMO previsto na clgusylg 2.0 j, *

A5, i e | a’ e ll, "c", do lermo de convénio (fls.
pPreceiluado pelos arligos 4.°, lll, e 7.°, |, da Lei municipal

1.666/95e art. 5.° ;
I 3% e Paragrafos do Decreto regulamentar n.® 35.664/95.

/7 - Pois bem. Munidos da clara intencdo de auferir ganho facil &
cusicfios cofres municipais, g COOPERPAS-3 e o Hospital da Saude S/A —
Io-COfOrI(.} do imdvel situado na Av. Jabaquara, 1314/1320 — elaboraram o
dispendioso ‘coniralo de presiacdo de servicos e oulras avengas'. cujo designio
era o de ocultar a efeliva sublocacdo do prédio, a ser bancada pelo dinheiro
publico.

E assim fizeram para ndo sé contornar a limitago legal, imposta
pela legislagdo de regéncia do PAS, como também para burlar a proibicao,
inserfa no confrato de locac@o, que vedava ao Hospital da Saude sublocar o
imovel recebido do Espdlio de Mathias Antunes (fls. 174; item 3)

Como veremos, entrelanto, a real intencdo das partes ndo pdde ser

reprimida por seus maneios semanticos.

8 - O objeto do conlrato cra impugnado — no qual a Cooperativa &
designada como ~onirafanie"e o Hospital como "coniralada’”— foi descrilo do
seguinie modo no "‘capul’de sua clausula primeira (fls. 21):

"CLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA se obriga, pelo presente, a
colocar @ disposicdo da CONIRATANIE 250 (duzenios e
cingUenta) leilos de acordo com a alual dislribui¢cdo nas diversas
alas de inlernagdo, incluindo 12 (doze) leitos de Ul centro

cirurgico com 04 (quatro) salas, cenfral de esletilizagdo, sala de
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6] Blo sy .
POs-anestésicy,  dreq purg instalacdio  de

[¢] 5 ;
Gf::i](iozzi“dz 3::1:8 2 i, gy para radio-diagnostico (de
Satde T a eleluada pela Secrelaria Municipal da
a a fazer parle integrante do presenle como
Anexo 1), tudo devidamente equipado e mobiliado [conforme
relagdo anexa dos bens de propriedade da CONTRATADA que
serdo colocados ¢ disposicdo da CONIRATANTE, destinados o
Consecugdo dos fins deste contralo e que (passa a fazer parte
integrante deste insfrumento como Anexo Il), bem como a prestar
Os servicos hospitalares de recepgdo e informagao.
comunicagdo (lelefone e allo-falante), manutengdo e

gasotferapia.”

9 - Ora, apenas & custa de muita boa vontade hermenéutica
poder-se-ia vislumbrar os servicos pelos quais o Hospilal da Saude S/A, afinal, viria

a merecer tGo expressiva remuneragao.

A descricdo das salas, leitos e dependéncias que compdem o
hospital ajudam a tornar explicita a mera natureza locaticia do ajuste; os servigos

secunddrios de recepgao, informacao, elc., sdo o véu que as partes inutimente
a oculiar sua verdadeira vocagao.

fizeram correr sobre O negocio par
Conforme informado por SMS, o Hospital da Savde nunca manteve

local pessodl suficiente para presiar, de modo idoneo, qualquer modalidade
no loc

de prestacd
periencente
por cenfo d©

o de servigo, ainda que acessorio (fls. 323, item 2). E, ainda, os bens
ao "prestador de servigos” (sic) comespondem a menos do que dez
necessario para o regular funcionamento do hospital.

R e et s et
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F
10 - O conlralo, oulross;

. m, CONIém clisr: icoes lipice i e TR
All sG0 carreados & COOPERPAS.3 o posicoes lipicas da locagdo.

€ncargos decorrenles d 0

w R 25 de qualquer relorma
no predio ou adaplacdo dos lejtos hospitalares (clausuly 19
obrigada a enlregar o imovel

, §1°); € ela também

TT— o final do confralo, no estado em que se
o assi : .

enc | | nalura do instrumento (clausula 19, §1°); a manler e conservar

s equipamenios co . . o

© , aop @ locados & sua disposicGo no esludo do recebimento

(clausula 7.% "g", e paragrafo Unico); efc

Po 3 ; ~ : -

r outro lado, as 1énues obrigagoes assumidas pelo Hospilal da
Saude na clausula sexta do conirato nada revelam que conlrarie a evidéncia da
sublocagdo avengada.

11 - Tal simulagdo, € bom que se alerte, ndo conligurou mera e
inocente imegularidade formal do confralo. Por meio do simulacro, as parles
pretendiam, em verdade, juslificar a fixagao dos pretensos "servigos” contratados
pela COOPERPAS-3 num valor muitissimo_superior ao dos aluguéis pagos pelo

Hospital da Saude ao seu locador, o Espdlio de Mathias Antunes.

Pelos supostos "servigos' prestados pelo Hospilal, pactuou-se em
1996 uma ‘remuneragdo misla composla de (a) um valor lixo, correspondenie

R$.150.000,00 (cenlo € cinquenta mil reais); e (b) um_valor varidvel, gpurado
medianle @ apresenlagdo,  pela CONIRATADA —a  CONIRATANIE — de

demonsiralivo (...) das despesas elelvadas pela CONIRATADA no periodo de
opuUragdo relafivas aos servicos e maleriais uliizados pela CONIRA TADA por
solicitocdo da CONIRATANIE, bem como as despesas de consumo de gases

medicinais, IVZ

agua e felelone”(clausula terceira).

A remuneragao do Hospital da Savde podia alcangar conforme

lanilha por €'€ elaborada, cerca de R$.200.000,00 por més ([ls. 4).
planilha
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12 - O Espdlio de Mathias

. Antune : ;
mesmo Hospital da Saide, pela locq S, por sud vez, recebia desse

<30 desse mesmo prédio, o singelo aluguel

R$.34.000,00 (tri . .
de _&_ ( Mwolrom%l corrigivel pelo IPC/FGV, a parlir de 1°

: ramifou perante a 2. Vara Civel do F
Regional do Jabaquarg, sob o 1.0 722/97 (fls. 174) el do Foro

]3 _ d .
Por Sbvio, a conta do complacente ajuste pactuado entre a
COOPERPAS-3 e o Hospital da Saude passou a ser exclusivamente suportada

pela Prefeitura, a quem competia repassar os recursos financeiros necessdrios &
execugao do convénio.

E. ao que parece, muito embora tenha a Prefeitura efetivado
regular e mensalmenie o repasse deslinado ao pagamento desse conirato
imegular, a Cooperaliva por varios meses deixou, também aparentemente, de
remunerar os "servicos' prestados pelo Hospital da Saude (fls. 171; item 9),

ensejando as execugoes judiciais em curso.

Importante ressaltar que a Prefeitura hoje tenta alugar esse mesmo
imaovel diretamente de seus proprietdrios, sem o infermédio do Hospital da Saude,
havendo a concreta possibilidade de o aluguel ser fixado em R$.45.000,00

(quarenta e cinco mil reais), conforme informagoes da Secretaria Municipal da

Saude (fls. 324, item ).

14 - Do que acima se expos, podemos concluir que a COOPERPAS-3

e realizaram conscientemente negocio juridico simulado,

e o Hospital da saud ) o
iciosa infengdo de lesar a Municipalidade.

com explicita € mal
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NGO se pode descqr

ar, inclusive S _
1 g ’ 0 O
ter conlribuido para o |ivre desen possibilidade de a Cooperaliva

rolar dos pr - 5 i
& OCessos de execugdo mov
juizo por seu pretenso credor, com o fito ) ovidos em

prefeitura nao mais [he daria espont
vinculava a COOPERPAS-3 foi extint
(fls. 319).

de obter por vias tfransversas o que a
aneamente — até porque o convénio que a
O em 03/09 p.p. pela Portaria 1823/99-SMS-G

- 15 - Todos os elementos até agora colhidos indicam enfaticamente
a existéncia da simulagdo. As partes, que jamais submeteram o contrato
simulado ao Conselho de Gestdo do Médulo, como era de rigor (art. 17 do
"Regulamento de Servicos™ e fls. 323, item 1), agiram de modo consciente para
extrair do erdrio larga vantagem indevida, sabendo néao tratar o confrato de
"prestagao de servicos™

"Consiste a simulacdo em celebrar-se um ato, que tem aparéncia
de normal, mas que, na verdade, ndo visa ao efeito que
juridicamente ndo devia produzi. Como em todo negdcio
juridico, ha aqui uma declaragdo de vonlade, mas enganosa. E
difere a simulagdo dos defeilos até agora estudados: do erro se
distingue em que o agente tem a consciéncia da distor¢do entre
a vontade declarada e o resultado; do dolo difere, porque nao
' se usam magquinacoes com o fitlo de levar o agente a realizar o
gue normalmenie ndo faria, porem o agente procede na forma
como o faz porque quer; da coagdo e dilerente, em que inexiste
qualquer processo de intimidagdo para compelir o agente a
emilir a declaragé@o de vontade." (CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA,

Instituicoes de Direito Civil, 18° edi¢do, ed. Forense)

os servios, Nao exercidos direlamente pelos cooperados, set@o fomecidos pelo ao Médulo de
VAl 17° TOdOiIo COOFERPAS-3, e cblidos, com a auloiizacdo do Conselho de Gesldo, medianle conlialo,
Atendimenio P€ il ocordos, gue sergo administrados pela COOPLRPAS-3."

gjustes, conven'os
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molivo pelo qual as parles
ter da Municipalidade importéancic

Perior ao valor ¢ .
; . or . >
estabeleceu inabalgye Presun o aluguel do imével -

3 . e' . I

& as i ; . "
muitas outras parficulares circunstancias que

envolveram a Celebragdo e o fermos do conirato:

"

Raras vezes se pode obfer uma prova direta da simulacéo,
Porque aqueles que efetuam contratos simulados, em regra,
ocultam cuidadesamente o seu proposito procurando as trevas,
Como ja diziam os velhos praxistas. Para este fim os simuladores,
ndo s6 ndo manifestam publicamente a sua vontade de simular,
como se esforcam por tornar verossimil o que hd de aparente e
ficticio no ato que praticam.

Por isso, na grande maioria dos casos, é extremamente dificil a
prova da simulagdo e so pode fazer-se por presungdes judiciais.
H& quase sempre que recorrer para a demonstrar a um conjunto
de fatos conhecidos, fais como: as condigdes pessoais ou
patrimoniais dos outorgantes, as relagdes em que eles se
encontram entre si, os fatos que precedem a realizagcdo do ato
juridico, as circunsté@ncias em que foi celebrado, o seu proprio
conteudo e finalmenie os fatos posteriores a celebracéo mas
com ele relacionados. Destes falos, que se conhecem. se
deduzira a simulagdo que se pretende demonsirar. |...)

Como ponto de partida para se fazer a prova da simulacao &,
antes de mais nada, necessdrio delerminar a causa simulandi
o moflivo determinante, o interesse que leva as partes a simular
e que mosira portanio a razdo de ser du simulagcdo. Ja assim

ensinavam os jurisconsultos do antigo direilo e esta regra pratica
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Que eles npg deixaram, é, como ensina Ferara, perfeilamenle
aceilavel ng direilo moderno. (...)

A provg POr presungdes de que um ulo é simulado, lein,
éorfonfo, de assenlar nessa base: a dermonstragéo da cousa
Smulandi. a qual, como ja dizia Pégas, deve ser cerla e
indubitavel e provar-se concludeniemenle.” (JOSE BELEZA DOS
SANTOS, A simulagéio em Direifo Civil, ed. Lejus, 1999, pagina
442/443, grifamos)

17 - Muito embora o ato juridico simulado padega, normalmente,
de anvulabilidade, cremes que hd na hipdtese aspectos geradores da nulidade
do agjuste: (g/ a sublocagdo, encoberta pelo contrato aparente, € vedada por
Lei (arts. 4.°, 1, e 7.°, |, da Lei municipal 11.666/95; art. 5.° e paragrafos do Decreto
n.° 35.664/995), e pelos termos do convénio celebrado com a Prefeitura, incidindo
assim o disposto nos artigos 82, 145, I, e 146 do Codigo Civil; (b) os fins
pretendidos pelos participes da simulacao, apropriar-se de dinheiro publico, sGo
flagrantemente llicitos — sendo criminosos —, tendo inclusive merecido a
investigac@o do Ministério PUblico; (c/ sGo nulos, e ndo simplesmente anulaveis,
os atos lesivos ao patriménio do Municipio em casos de ilegalidade do objeto e
de inexisténcia de motivos, nos termos do artigo 2.°, "'c" e "d", da Lei federal n.°
4.717/652 norma de direito material; se o cidadao poderia ingressar com agdo
fivando por isso invalidar o ato, com muito mais propriedade podera

popular obje
a Municipaiidode fazé-lo para defender seu patriménio.

) . 5610 nulos 05 alos lesivos ao palimoénio das enlidades mencionadas no arligo anterior, nos casos de: {...)
.Arf. Qrdade do objelo; d) inexisléncia dos molivos; (..). Paragralo Unico. Para a conceiluagcdo dos casos de
c) ilegdli var-se-ao as sequintes noimaus: (...) ¢} a ilegulidade do objelo ocone quando o resultado do alo

. bse ; ) . e T ; :
nulidade 0P locao de lei, regulumenlo ou oulio alo normalivo; d) a inexisléncia dos molivos se vetrifica quando

. VIO o ik . s 2 E
|mporfcll.emdp falo ou de direifo, em que se lundumenla o alo, é maleriadmenle inexislenle ou juiidicamenle
a molerna ovG'J ecultado cblido; {...).

incdecvo
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Em virtude d avi
a ar -
gravidade do vicio que macula o confralo, ndo é

demasia, com © auxilio doutrindrio, tachg-lo de nulo:

1 : .
.Quer 1550 dizer que sempre e em fodos os casos onde o negocio
fiduciario ou /in fravdem legis for pralicado com os caraclerislicos
da simulagdo, esta deve prevalecer? A quesido e de grande
importancia no Direito brasileiro sobreludo pelo caraler de
anulabilidade de que se reveste a simulagdo e ainda pelo lapso
prescricional que é de 4 anos (art. 178, §9° inc. V, lefra 'b" ). (ieov)

E tal o ponfo nodal da questéo: a violagdo de uma norma
imperativa, cogenle e de ordem publica. Se o negocio fiduciario,
se a interposic@o de uma pessoa, foi um expediente procurado
para vulnerar uma norma cogente, de fal sorte que o ato
dissimulado. o ato verdadeiramente prelendido conslitui uma
nulidade de ordem publica, (...). & logico o afastamento radical

da simulacdo propriamente dita. Apresenla-se, entdo, um alo

eivado de nulidade absoluta, fraude a lei, negdcio fiducidrio

confrario a ordem publica, figuras que absorvem e dominam a

da simulagdo, que ndo passa de um meio para atingir um {im

principal.
Consequentemente, toda vez que a simulagdo atue como um
. meio fraudatério a lei, visando & vulneragdo de uma norma

cogente, deve desaparecer para dar lugar a preponderdncia

da fraude a lei, pela vioclagdo da norma de ordem publica.”

[M.M. DE SERPA LOPES, Curso de Direito Civil, Freitas Bastos Editora,
8° ed., 1996, vol. 1, pagina 461, grifamos)

18 - Ainda que calaloguemos o negocio simulado como ato

. lesmente gnulavel, enlretanto, poderd a Municipalidade de Sao Paulo,
simp ) w :

erfaturamenio”do aluguel do prédio, tambem demandar a sua

[} U
lesada pelo 5P

11
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invalidog@o com fundamenlo pe o
550 sua anulabilidude, conforme o arligo 105 do

codigo Civil, uma vez que ng
s para o exercici Que nao se consumou O prazo prescricional de quairo
O Ci .

]9" Em qualguer hipétese, gjuizada a agdo para invaldar o
contro.fo, C'Onvem, tendo em vista o fundado receio de dano irrepardvel, seja
requerida inaudila alfera pParfe medida liminar gue suspenda _os eleilos do
conirato em quest@o, relativamente & Municipalidade — nos termos do art.
273 do CPC ou em agdo caulelar —, a fim de que se alasle de modo eficaz a
perene ameaca de consfrigdo de dinheiro publico, brandida pelo Hospital da
Salde nas vdrias execugdes que, fundada nesse confrato, move conira a
COQOPERPAS-3.

20 - Nesse passo, se mantida pelo MM. Juizo da 1.° Varu Civel do
Foro Regional do Ipiranga a determinagdo de penhora do “credilo” que teria a
COOPERPAS-3 com a Prefeitura, serd fambém necessdrio que a Municipalidade
inferponha embargos de ferceiro com vistas ao afastamento da constrigao,
medida que provocard a suspensdo do feilo e a redistribuigdo do processo a

uma das varas da Fazenda Publica.

Nesses embargos, poderiam ser ulilizados, sem a exclusao de outros,

os argumentos j@ alinhados na anexa minula de olicio encaminhada por esta

Procuradoria Geral @
resposta ao MM. Juizo d

o Sr. Secreldrio Municipal da Saude para subsidia-lo na

a 1.° Vara Civel do Ipiranga.

£ de se ponderar que o magislrado que vier a apreciar esses

bargos poderd até mesmo, acolhendo-os, exlinguir o processo de

eventuais €m . ; -
jermos do arligo 129 do CPC, na hipolese nao improvavel de ele

execugdo, N%° . hom i .
vencer pelas circunslancias da causq, de que exequente e execulado se
se con ’ " g , \
do processo para praticar Qlo smwulado ou consegure en oo por
servermn

sl

ler’.
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do processo n° 1999-0.194.841.g \ ?de Informagdaon° - 7
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Como ja asseveroy o E. Superior Triby
de ulilzacao do processo para a préfica ae alo

s dever do juiz, seu ¢ _
e d onduior e maior liscal, pronunciar a nulidade " (REsp n.°

62.145-SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU 29/9/97, grifamos).

nal de Justica, “em se tratando
simulado ou fim proibido por fej,

O B Trbunal de Justica também ngo admile a ulilizagéo do

processo pelas partes para a legitima consagragao de fins incompativeis com a
ordem juridica:

“ O arl 129 do CPC, segundo abalizada doutrina, viosa a

conjuragdo do objetivo anormal do processo, ainda que sem

propositos ilicitos. Em geral, obvia o intuilo de suplaniar cerias

vedagdes legais profetoras de direitos indisponiveis, mediante

jogo fraudulento, sem, todavia, alentar para a livre convengdo

dos demandantes; leva em conla evidéncia seguras e concretas

de simulagdo entre as parles, acertada em defrimento de

ferceiros ou de disposicdo de lei — CC arts. 102 e 103. O escopo

do processo simulado @ proeminentemente o de alcangar por

caminhos indiretos resullados proibidos pelo Direito.” (TJSP, AP

218.053-1; JTJSP 172/163; do voto do Des. Toledo César)

2] - Diante do exposto, cremos deva o presente ser algado a

Secretaria dos Negocios Juridicos para obter autorizagdo, em carater de
urgéncia, para o agjuizamento de acgdo, pelo rito ordindrio, objetivando invalidar o
onirato de presfagdo de servicos e oulras avengas” celebrado, em maio de
1.996, pelo Hospital da Saude S/A e a Cooperativa dos Profissionais da Saude -

COOPERPAS - 3, € ressarcir o erdrio dos prejuizos a ele impostos pelo negodcio
simulado; P _ ’ .
tidades figurar obrigatoriamente no polo passivo da demanda (a COOPERPAS-
enti _ _ ‘
3 menle s€ ginda ndao liver sido formalmenle incorporada  pela
, SO

COOPERPAS/MED—I' qgue nesse caso a sucedera processualmente - fls. 303/308).

or serem lifisconsortes necessarias (art. 47 do CPC), deverao esias

13
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Deverg gindg ser Quior
iminar que suspendgq "inaudiia aller
elativomente & Municipolidc:de -

2ada a formulacao de pedido de medida
@ parfe” os eleilos do conlralo em questao
Pedido esse o ser deduzido em sede de

ao cautelar ou, nos :
ac s fermos (o arligo 273 do CPC, como antecipugao de

jutela.

Por fim, serg oportuno ob

L ter desde j& autorizacdo pura que o
Municipalidad

€ venhag g inferpor embargos de terceiros, se necessdrio for, nos
os de &Xecugdo movidos pelo Hospital da Sadde S/A contra a
Cooperativa dos Profissiongis dq Saude - COOPERPAS - 3, com base nesse
questionado “confralo ge presiacdo de servicos e oulras avengcas'.

varios process

Dadas gs repercussoes de ordern penal, que dos falos poderao
decorrer, Creio ser conveniente, uma vez avtorizado o gjuizamento das medidas
necessarias a protecdo do erdrio, o encaminhamentio de copia integral do
presente G Comegedoria  Administrativa, para melhor investigagcdo das

circunst@ncias que conduziram a Prefeitura a esse estado de coisas.

Sao Paulo, QF/ 7 /1999

— D

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor - AJC
OAB 88.619
PGM

S@o Paulo, <X / °’°1‘/i9s>9
(gl
ELIANEMMANTOV ANI SALIM

Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB 84.783
PGM

De acordo.

AMAN/MP!
PA194841.DCC
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Fol - o i
do processo n° 1999-0.194.841-0 clha de informagao n° .14 ¢

em I /0 7y '
—-L__L._--—._...)_ RS "l\{' uf s
ADO:
NTERESS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
UNTO Execuca i i
ASS Gao de ftitulo extrajudicial n° 1335/98, movida pelo

Hospital ]

Vot e o0 T 8 COOPEIPASS porame & -
instrucdo do exped fQ . ncomrnhcmenfc_) a SMS para
T il ‘Pediente e resposta a quesitos elaborados,
Ml a PrOpQSIturo de agdo judicial pela
: U_”’F'POliche. Necessidade de adocdo de medidas
Judiciais, visando suspender os efeitos do confrato que
aparelha a referida execugdo e, ao final, invalida-lo.

Cont. da Informagao n° 2859/99 - PGM.AJC
(SISPRO 60 21 10 004)

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a manifestagdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, que
acolho, a fim de que seja autorizada a imediata adogdo das seguintes medidas

processuais ali preconizadas, com vistas a protecao do erario:

a) acgdo, pelo rito ordinario, com pedido de liminar — formulado nos termos do
art. 273 do CPC ou em agao cautelar —, objetivando invalidar o “‘coniralo de
prestagdo de servigos € ouliras avengas”celebrado, em maio de 1.996, pelo
Hospital da SGUd? S/A e a Cooperativa dos Profissionais da Saude -
COOPERPAS -3, ressarcir o erdrio dos prejuizos a ele impostos pelo negocio

por serem litisconsortes necessarias (art. 47 do CPC), devergo estas

simulado;
dades ou seus sucessores figurar obrigatoriamente no podlo passivo da

enti
demanda;
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p) embargos de fercejros serem

Onais da Sadde - COOPERPAS - 3. com base

"
contral -
O de prestacdo de servicos e oulras averigcas”,

S@o Paulo, 0'18 /Oq /1999

d

SILVIA HELENA NOGUEIRA CRUZELHES
Procuradora Geral do Municipio
OAB 68.276
PGM

AMAN/mpr
PA194841.D0C
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Olicio n® 264/99 - PGM.G

Senhor Secreldrio

Esla Procuradoria Geral do Municipio esld adolando,
no PA 1999-0.194.841-0, lodas as providéncias necessciias ao ingresso da
Municipalidade em juizo a lim de obler, em resumo, a suspensao liminar
dos eleilos do “confrulo de presiacdo de servicos e oulias avencas”
celebrado enlre a Cooperuliva dos Prolissionais cla Saude — COOPERIPAS-3

e o Hospilal da Saude, bem como a sua invalidagdo.

Para melhor encaminharmenlo du quesidio no Poder
Judicidrio, necessdrio se faz que Yossa Exceléncia responda formalmente
aos lermos do olicio do Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direilo da 1 Vara Civel do Foro
Regional do Ipirango. dulado de 20 de julho de 1999.

Segue minvla do olicio a ser subscrilo por Vossu

Exceléncid elaborado  pela  Assessolia  Juridico-Consulliva desla
ce g

procuradoria GE! y . _
secrelarid Municipual da Saude emieuniao 1eulizada no Deparlamoento
da Se

Jud

al, conlorme enlendimenlos manlidos com representanles

ff“irJl no l:l”il”() Jiu 20,
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anHoHATBIS TIGADE

Aux Téc, Adit

O olici Gabinaty - 173
ONCIV  deve ' '

SVeId ser inshivido ¢ >0pi

e ser Inshuido com copia dg

" 79, o Decrelo re

de Convénio celelygyy

municipal n.° 11,24 [ ei

yulamenlar n.° 36.056/96, o Tonmo

O Com COOPERPAS-3 e

‘ . M ) i
exlinauiv. com a Porlaia que o

Nu oporlunidude

. aproveilo para tenovar proleslos de
elevada eslima e clis

lintcs i Y
consideracdo,

tl)

SILVIA HELENA N(%UEIRA CRUZELHES
Procuradora Geral do Municipio
OAB 68.276
PGM

Exmo. Senhor

Dr. Jorge Roberlo Pagura

DD. Secrelidrio ’
da Secrelaria Municipal da Saude

Av. Paulista, 2198

ALARLIEY

i
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SA0 Paulo, 24 do selembro de 1.999

Oficio n® /99

Rel. Olicio 742/99

Processa 1335/98 — Execugao de lilulo Exhajudicial

Exequenle: Hospilal du Saude S/A

Execulada: Cooperaliva dos Profissionais da Satde — COUPERPAS 3

MM. Juiz de Direito da 1.° Vara Civel:

lendo em visla os lermos do Oliciv em epigrale, vimos
pelo presenle explicilar a Vossa Exceléncia as razdes pelas quais esla
Secrelaria Municipal du Saude esld legalimenle impedida de redalizar o
depdsilo judicial dos valores reclumados pelo Hospilul da Sadde S/A por

meio da presenle execugdo:

¥ s Na conformidade dua Lei mwunicipal n.° 11.866/95 e
Decrelo ,-egulqmenlor n.® 36.056/96, a Cooperaliva dos Prolissionais cle
Nivel Superior da Sudde - COOPLRPAS - 3 celebrou, em maio de 1996,
Q_Q_LL\Lé.‘le com u Prefeilura do Municipio de Sao Paulo para o execuqgdo de
corvicos U8 saude no Modulo de Alendimenlo conespondenle aos buiios
o S0ude. Ipirangdy e Supopemba.
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COMO inaenyg,
S@IVIGOS Prestados pe

u Cooperdliva, umg vez que cles ndgo

nenlo Cé o exeqienle, (;unllu;‘)l-esl(J(rQU bor
1§ Creculudy,

representam,

AO dis

N | linguir Uidicamenlte os convénios e us conlrulos
adminishralivos, 1|y |

QOPLS My
qualquer relacao de cre
do oulro credor):

IRELLES bem demonsliou a inexisténcia Je

dilo que vincule os convenenles (i que um nao é

‘Convénio ¢ acordo, maus ndo é conhalo. o
conlialo as parles 1ém inleresses diversos e oposlos:
NO conveénio os parlicipes 1ém inleresses comuns e
coincidenles. Por oulrus pulavras: no conltralo hd
sempre  duas pailes (podendo ler muis de dois
sighalarios), uma gue prelende o objelo do qgjusle (a
obiu, o servigo elc), oulha que prelende a
conlraprestagao conespondenle (o preco, ou
qualquer oulia vanlagem), diversamenle do que
ocolre no convénio, em que ndo ha parles, mas
unicamenle parlicipes com as mesmas prelensdes.
Por essa razdo, no convénio o posicdo julidica dos
signaldiios € uma 50, idénlicu para lodos, podendo
haver apenas diversificagdo na cooperagdo  de
cada um, segundo  suas possibilidades, para o
consecugdo  do  objelivo  comum, desejado  por
lodos." (Direilo  Adminishalivo Brasileio,  Maulheiros

Lditores, 18.% edi¢ao, pagina J)

A cooperaliva, em  verdade, jumais - pode  dispor

e du verbd iepussada, como se sud losse. Compeliu o ely lGo-so

1l
. - ”]e‘ . ) ; i i
e Jar idoneamenle lais1ecuisos — ey esleilq conlomidade com o
el
ime ‘ i ' i 3 jeli
mov publico. e sempne com vislas Grealizacao Jdo wbielivo comum dos
2 B

. 2R
intere
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| L de
inerente g Quemn gel

com. aop C[)

holur que o dever de preslar conlys é condic,Go

Chs e neydcios alheios (v.g., PONILS DI MIRAIDA,
277 1omo X, pagina 135),

eb
C. Forense, |

. circunsldnci 2 5i
56 alusia Seunslancic que por o

lilulolidude

. du Cooperdlivg
mowmeniucig

sobie a verba publicy POl elu

Os valores repu

35ados, desse modo, ndo se conceiluam
CoOmo crédilg dg cooperyliva,

nao infegram o paliménio desta, jamais
perdem g 5yq natureza publ;

cd, e bem por isso sdo insusceliveis de
prenhora,

2.
compelida u de

A Prefeilury, oulrossim, néo pode "dala venia" ser
slinar seus j& escassos recursos em beneficio do conlralo
Que aparelha u presenle execugdo, pois sobre ele pesam graves indicios
de imegularidades, urdidus com a manifesla inlengdo de lesar o combalidg
erario municipal.

O “contralo de presiacdo de servicos” limado enlie
exeqUenle e execulada €, em verdade, um conlralo de sublocacdo, pelo
qual o Hospilal da Saude S/A cede por mais de R$.150.000,00 (cenlo e
cinquenta mil reais) mensais o piédio que aluga do Espolio de Malhias
Anjunes por singelos R}.34.000,00 (linla e qualro mil redis).

A sublocagdo foi muscarady pelos conlralanles porque

onfrato de locagdo manlido pelo Hospilal da Saude S/A o vedauva, e
°c ve o arligo 7.°%, 1, "a", da Lei municipal 11.866/95 eslabeleceu como
) cao da Prefeilura — e nao dus enlidades conveniadas — o
nlo de inslalacoes o o

pot
obrigd
{ornecin®
o exercer suds alividades e dlencdo G savde. O conlrulo nem

r’O

uipamenlos para que as cooperalivas

¢ foi prexiomente submelido ao Consellho de Gesldo do PAS..
e
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roto de - 21ACao  Jo exequenle (e Gue o oYL, gt
contralo de locugag diverge do (e v A o

o
- e [.’)IGSIU(;O() A soOryiceen .
aulos) nao encony Guule TCIVIGOS™ (fls. 187 dos

A titulo ex

| | empliliculivo, baslu lemtl
Saude mantinha ne local uny

tar que o Hospilyl dg
Conligenle e apenus seijs empregudos, (ue
€hos de dez por cenlo do necessdrio
eIvigos e que o Pre
imovel

seus bens Conesponden) m
funcionamenio regular dos s

infengdo de alugar o

pPUra o
leilura agora nulre o lime
direlumenle de sey proprieldiio, sem «
lagdo do exequente,

Alerm  disso, como

ja dfitmou nos aulos o ilusire
represenfante do Ministério p

Ublico, Dr. Alexandre de Moraes, a Prefeilura

levava em conla, nos repasses mensdis efleluados a Cooperpas-3, o valor

ora exigido pelo Hospilal da Saude S/A: consliluiria assim insdlita demasia vir

ela a suporlar duas vezes ¢ mesma e ilegal despesa.

A Preleitura esld impedida de pagar espontaneamenle
o debilo criado por exeqlenle e execulada, dada a sua flagranie
ilegalidade. O depdsito judicial dos valores exigidos pelo suposio credor
represenlaria, assim, um modo de ele circundar lal dbice, imposlo pelos
principios conslitucionais que regem a adminislragdo publica.

3-  Mudis ndo fosse, o convénio que vinculava a Preleilura
Cooperpas - 3 foi declarado exlinlo pela Porlaria 1823/99-SMS-G. em 3 dle
tembro Ullimo, inexistindo aluaimenle filulo juidico que possa legilimar,

selem , ~
. 1 deslinagdo de qualquer parcela de verba

da Lei 4.320/64, a ¢
nos termos o

publica a essd pessod juticlica.

Cumpre esclarecer — para que ndo remanesga

£ ie speilo - que o lalo de ler sido redlizado o empenho
qualguer duvida a respeilo | |
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oder |

sara lal lim, em oulia opotlunidade, nao gera obrigacdo de

op o empenho que a ela conesponderia:
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O empenho nao crig obligugao ‘e, sim, 1alilica o -

garanlia de pagamenlo usseguradau nu':élu;Oo
conlratual  exislente enlre o Gsludo e seus
fornecedores e presladores de servigos. (...) € uma
reserva que se fuz, ou yaranlia gue se dd wo
fornecedor ou prestador de servigos, com buse em
aulorizugdo e deducao da dolagdo respecliva, de
que o fornecimento ou o servigo serd pago, desde
que observadas as clausulas conlratudis.|...)
Empenho de despesa é o alo emanado de
avloridade compelenle que vincula dolagdo de
crédilos  orgamenldrios  para pagamenlo de
obiigagdes decoirenles de lei, conlralo, acordo ou
gjuste, obedecidas as condi¢des eslabelecidas.” (J.
TEIXEIRA MACHADO JR., "A Lei 4.320 comentada", 27.°
edigdo, IBAM, pagina 117, grifamos)

4 - Desse modo, considerando (a/ a nalureza publica e a
conseqiente impenhorabilidade das verbas repassadas pela Preleitura s
cooperativas conveniadas ao PAS, as quais ndo consliluem crédito deslas;
(b) a ilegalidade e o cardler lesivo do conliralo que da origem ao suposio
crédilo perseguido pelo Hospilal da Salde S/A:; e (c) a exlincdo do
convénio que legilimaria a evenlual deslinacd@o de recursos publicos &
Cooperativa dos Profissionais de Nivel Superior da Saude - COOPERPAS - 3,
informo a Vossa Exceléncia a impossibilidade de g Preleitura proceder ao
deposito judicial do valor objelo desta execucdo.

O compromelimenio de recursos publicos, em

penelicio do exequenle, acairelard séria lesdo ndo sé ao erario municipal,

oMo jambeém & populagdo que depencle dos servigos publicos essenciais
c

sjados por meio da Secrelaria Municipal da Saude.
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Esclareco, por fim, que a Municipdlidade de Séo Paulo

medidas judiciais cdequudos a prole¢do do dinheiro -
do pelo Hospilal da Sadde S/A. f

adolarg fodas -

publico Gmbiciong

) Na oporlunidade, renovo prolesto de elevada eslima e
Consideracgg '

JORGE ROBERTO PAGURA
SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

Ao Excelentissimo Senhor

* Dr. JOSE MANOEL RIBEIRO DE PAULA
'M.D. Juiz de Direilo da 1.° Vara Civel
Foro Regional X — Ipiranga

Rua Agosiinho Gomes, n° 1455 — Ipiranga
" CEP 04206-000 S&o Paulo - Capilal



