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RESUMO DOS PARECERES

Com referéncia aos pareceres do Diretor, sao
destacados os que se afiguram mais importantes,
por proporem nova orientacdo administrativa ou
por versarem assuntos de carater geral, abordando
temas juridicos interessantes.

" Tendo em vista a natureza dos assuntos trata-
dos e a facilidade de consulta, sdo divididos ésses
trabalhos conforme o seu objeto e catalogados por
capitulos, como se vé a seguir:

I — Autonomia Municipal
IT — Matéria Tributaria
IIT — Obras e Servigos Publicos
IV — Atos Administrativos
V — Bens Municipais
VI — Agentes Puiblicos
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Nesse sentido ja se havia manifestado a Dire-
toria, na expedicio do Ato 1.646, de julho de 1939.
Voltou-se ao lassunto, em vista daquele Departa-
mento haver decidido, depois, que lThe deviam ser
submetidos tais projetos, mesmo apos 0 primeiro
trimestre, com fundamento nos arts. b e 17, letra G,
do mesmo Decreto-Lei. Entendeu-se que ésses dis-
positivos ndo se aplicam ao caso, que é regido pelo
citado art. 31, regra de ordem especial, pelo que deve
prevalecer sobre as de ordem geral. -

14 — No processo 22.014, de 1940, examinan-
do-se um pedido de isenc¢do de imposios, feito por
um concessionario de servico publico municipal, se
foi de parecer que os imoveis respectivos so deviam
gozar de isencio, quando aplicados e utilizados, ex-
clusivamente, nos servigos da concessao. No caso de
utilizacdo parcial, isto ¢, de estarem em parte aplica-
dos a fins extranhos aos servigos concedidos, deviam
ser tributados, em proporgio a essa parte, ficando
a outra isenta de taxacao.

III — OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

1 — Emitindo-se parecer, em 1938, sobre a exe-
cucio de obras no prédio da Biblioteca Municipal, se
teve oportunidade de conceituar as diversas formas
de execucio de obras publicas, a saber: por adminis-
tracio direta ou contratada e por empreitada. Ter-
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minou-se por estabelecer que, conforme a lei 6rgé—
nica dos municipios, promulgada pelo Estado, deve a
Prefeitura — quando ndo prefira executar as suas
obras por administra¢do, e sim fazé-las por emprei-
tada — proceder sempre a4 concorréncia, a qual
sera administrativa ou publica, segundo o custo da
obra.

2 — No processo 76.770, de 1937, estudou-se,
em julho de 1939, a situacao da Light & Power Co.,
como concessionaria do Estado, na execuc¢ao de obras
hidraulicas para obtencdo de energia, e proceder,
também, a canalizacdo do rio Pinheiros e seus dois
maiores afluentes, ficando obrigada a diversos traba-
lhos e com direito a revender os terrenos saneados.

Depois de se conceituar a concessao de obras e
servicos publicos, mostrou-se que o poder regula-
mentar da Administra¢ido é de duas naturezas: de
ordem geral e especial.

Ha que distinguir, assim, a regulamentacio geral
no exercicio do poder de policia de ordem puiblica e a
regulamentacio especial decorrente do proprio ser-
vigo, no exercicio do poder de policia de gestdo. Esta
nio faz desapareceraquela, razio porqué se susten-
tou que os atos da Companhia, que fossem da com-
peténcia municipal, deviam ser submetidos & apro-
vagdo da Prefeitura, ndo obstante estarem também
sujeitos a fiscalizacdo do Estado, como poder con-
cedente dos servicos.
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Nesse caso, estava a licenca para a abertura de
ruas e logradouros publicos, locagio de pontes e exe-
cucdo de obras urbanisticas.

Em relacdo a desapropriacao por zona, autori-
zada no caso, sustentou-se que as leis do Distrito
Federal, mandadas aplicar, posteriormente, a todo o
pais, exigem que a lei declaratoria determine a zona
e o destino das obras desapropriadas e, assim, levan-
taram-se dividas quanto a legalidade dessas desapro-
priacoes, feitas pela Companhia, com fundamento
em lei estadual que autoriza essa providéncia, na
vigéncia do contrato, quando ela era havida como
inconstitucional pelos nossos tribunais.

Ainda, terceiro assunto reclamou, na hipotese, a
atencdo da Diretoria: a isencao de impostos pre-
tendida pela Companhia. Depois de se acentuar que
o Municipio ogza, pela Constituicdo, de autonomia
tributaria, e de mostrar-se que o Estado, alids, s0
concedeu isencio dos impostos estaduais, concluiu-
se que a Companhia s6 poderia pleitear, apos a Cons-
tituicdo de 1937, a isen¢do daqueles impostos munici-
pais que recaiam diretamente sobre a concessao de
obras hidraulicas e de quaisquer outros empreendi-
mentos relativos a produc¢ao e fornecimento da ilumi-
nagio publica ao Municipio, nos térmos da Lei 3.494,
de 1930, sancionada, alids, pelo preceito do art. 32,
letra C, da Constituicao de 1937.

Determinada, peio Sr. Prefeito, a cobranca dos
tributos que nido gozavam de isen¢do, nos térmos dés-
te parecer da Diretoria, teve o Departamento inteiro
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xito nos executivos, como se expoe na parte relativa
Procuradoria Fiscal.

3 — O caso da Companhia Telefonica, também,
merece, por seu vulto, destaque especial.

Recebido, em principio de 1938, o pedido da
Companhia, de revisao das suas tarifas, foram sobre
éle feitos estudos técnicos e juridicos, tendo logo
se positivado as divergéncias que ja se haviam deli-
neado, ao tempo da Administracio anterior.

é
a

Verificado que nao era, eniao, a época oportu-
na para revisao, segundo o conftrato, foi resolvido
pelo Sr. Prefeito que a Companhia voltasse, queren-
do, em momento proprio. Ela o fez, em 1940, ha-
vendo o Departamenio Juridico procedido estudos
sébre o pedido, por intermédio da Procuradoria Ad-
ministrativa e de oufras reparticoes competerntes da
Prefeitura, e subscrilos pela Diretoria.

4 — A questio dos transportes coletivos, outros-
sim, comecou a ser estudada desde o inicio da atual
administracdo, a vista de ter a Light & Power decla-
rado que nao pretendia continuar a execu¢ao désse
servico, cujo prazo de concessao terminaria em 1.°
de julho de 1941.

Nao s6 por suas Divisoes, como também em
colaboragao com a Comissao entao criada, procedeu,
éste Departamento, a diversos estudos, relativos ao
assunto. Assim, além do propriamente dito, de pro-
curar-se um meio legal, a-fim-de que os transportes
nao tivessem solucao de continuidade, ainda lhe fo-
ram submetidos diversos casos complementares.




